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AO PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO
ESTADO DE GOIAS - COREN-GO

PREGAO ELETRONICO N° 90003/2026 — SRP
Processo Administrativo n° PG202600064

3AM IT SERVICES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 14.241.993/0003-60, com sede na
Avenida Hilario Pereira de Souza, n° 492, Sala 2701 — Torre 1, Bairro Centro,
Osasco/SP, CEP 06.010-170, vem, perante Vossa Senhoria, com fundamento
no § 4°, do inciso |, do art. 165 da Lei n° 14.133/2021 c/c o item 11 do Edital,
interpor suas RAZOES DE RECURSO contra a decis&o do llustre Pregoeiro que
a habilitou de declarou a empresa 4D SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA como vencedora do certame, pelas razbées de fato e de

direito abaixo aduzidas.
| - DA TEMPESTIVIDADE

Tempestivas e habeis sdo as presentes razdes, vez que nos termos
do sibitem 11.2 do Edital, é conferido ao Recorrente o prazo de 3 (irés) dias uteis

para apresentacao de suas Razodes de Recurso, veja-se:

11.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de
intimac&o ou de lavratura da ata.

Assim, considerando que a declaracao final da vencedora do certame
ocorreu no dia 20/07/2026 (segunda-feira), o inicio da contagem do prazo de 3
(trés dias) uteis se deu em 21/07/2026 (terga-feira), findando-se em 23/07/2026

(quinta-feira).
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Portanto, demonstrado esta a sua tempestividade.
Il - DO OBJETO DA LICITAGAO E DA SESSAO PUBLICA

O Conselho Regional de Enfermagem de Goias — COREN/GO
promoveu o Pregao Eletrénico n° 90003/2026, vinculado ao Processo
Administrativo n°® PG.2026.00.064, sob a disciplina da Lei n° 14.133/2021, com
critério de julgamento pelo menor prego e adogado do modo de disputa aberto e

fechado.

O certame teve por objeto a contratacdo de empresa especializada
na prestacado de servigos continuados, em regime de dedicagédo exclusiva de
mao de obra, destinados ao preenchimento dos postos de Analista de Suporte
Técnico de Tl e Analista de Suporte de Redes e Infraestrutura, a serem

executados na sede da Autarquia, em Goiania/GO

A licitagdo foi estruturada em grupo unico, composto por dois itens,
impondo-se as participantes a apresentacao de proposta para a integralidade do
conjunto. Foram previstos dois postos de Analista de Suporte Técnico de Tl e
dois postos de Analista de Suporte de Redes e Infraestrutura, todos submetidos
a jornada de quarenta horas semanais, pelo periodo inicial de vinte e quatro

meses.

Por envolver servicos terceirizados com dedicag¢ao exclusiva de méao
de obra, o edital estabeleceu que as propostas deveriam contemplar a
integralidade dos custos operacionais, trabalhistas, previdenciarios, tributarios e
comerciais necessarios a execugao do objeto. Também determinou que as
licitantes indicassem, nas respectivas planilhas de custos, os sindicatos e
instrumentos coletivos aplicaveis as categorias profissionais, observadas as

Classificagdes Brasileiras de Ocupacgdes correspondentes e, em qualquer
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hipétese, o pagamento do salario normativo previsto na norma coletiva

pertinente ou do salario minimo vigente, prevalecendo o maior.

A sessao publica foi aberta em 6 de julho de 2026, as 9h, no Portal de
Compras do Governo Federal, tendo a etapa de julgamento das propostas sido
iniciada as 9h23min24s da mesma data, onde a empresa Recorrida apresentou

proposta de menor valor.

Na fase de julgamento, a Recorrida foi convocada, em 9 de julho de
2026, a apresentar sua proposta ajustada ao lance final, acompanhada da

planilha de custos e formacéao de precos.

A documentagao inicialmente encaminhada, contudo, ndo permitiu a
imediata conclusdo quanto a regularidade da composigcdo apresentada,
especialmente no que se refere ao instrumento coletivo utilizado para a definicao
dos custos trabalhistas. Por essa razédo, o Pregoeiro instaurou diligéncia para
que a licitante esclarecesse, de forma objetiva e documentalmente comprovada,
a pertinéncia da norma coletiva indicada em relagado aos cargos de Analista de
Suporte Técnico de Tl, CBO 2124-20, e Analista de Suporte de Redes e
Infraestrutura, CBO 2124-25.

No curso desses esclarecimentos, verificou-se que a Recorrida havia
utilizado, inicialmente, Acordo Coletivo sem abrangéncia territorial no
Estado de Goias e, ao mesmo tempo, informado que o sindicato
correspondente a sua atividade nao possuia convengao coletiva vigente e
aplicavel ao local da prestagcio. A empresa também apresentou
documentos relativos a GM Tecnologia da Informacgao Ltda. - GMTI, pessoa
juridica diversa, sob a alegag¢ao de que ambas integrariam o mesmo grupo
empresarial, utilizando dados dessa outra sociedade para justificar

aspectos de sua estrutura e de sua proposta.
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Apos novos questionamentos, a Recorrida declarou que passaria a
observar a Convengao Coletiva de Trabalho utilizada pela Administragdo como
parametro para a elaboracdo do orgcamento estimado, embora tal instrumento
nao tivesse sido firmado pelo sindicato que a prépria licitante indicara como
representativo de sua atividade. Para compatibilizar a proposta com essa nova
premissa, informou que promoveria a alteracdo das rubricas da planilha
mediante readequacéao interna dos custos, sem modificagdo do valor global

ofertado.

A Recorrida foi novamente convocada, em 17 de julho de 2026, para
encaminhar planilha de custos adequada a convencgao coletiva considerada de
referéncia pelo COREN/GO. Na mesma data, apds sucessivas diligéncias e
ajustes documentais, o Pregoeiro realizou duas tentativas de negociagao e, ao

final, aceitou a proposta pelo valor global de R$ 755.679,36.

Encerrada a analise da proposta, a Recorrida foi convocada para

apresentacao dos documentos de habilitagao.

Nessa etapa, foram juntadas a declaragdo de compromissos
assumidos, demonstragdes econdmico-financeiras e atestados de capacidade
técnica, documentos que, embora acolhidos pelo Pregoeiro, apresentam
inconsisténcias relevantes. Entre elas, destacam-se a possivel omissdo de
contratos vigentes e divergéncias quanto aos saldos remanescentes declarados,
a utilizacao de informagdes pertencentes a empresa distinta, a insuficiéncia do
patriménio liquido diante dos compromissos efetivamente assumidos e a
auséncia de comprovacgao inequivoca da experiéncia minima e do quantitativo

de postos exigidos pelo edital.

Apesar dessas circunstancias, a Recorrida foi declarada habilitada e

vencedora do grupo unico.
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A decisao, entretanto, deve ser revista, uma vez que a
documentagcao apresentada e as alterag6es admitidas no decorrer do
julgamento ultrapassam, em principio, os limites de mera corre¢ao formal,
atingindo elementos essenciais da proposta e da habilitagdo. As
irregularidades identificadas comprometem a afericdo objetiva do
enquadramento sindical, da exequibilidade da proposta, da capacidade
econdmico-financeira e da qualificacdo técnica da recorrida, conforme sera

demonstrado nos capitulos seguintes.
Il - DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

lI.1 — DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL — OBRIGATORIEDADE
DO PREGOEIRO EM OBSERVAR AS REGRAS PREVISTAS NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A grande formalidade a ser cumprida pela Administragéo Publica para
a conducao do processo licitatorio constitui-se na confecgdo do edital de
licitacdo. Sucede que por forgca do principio da igualdade, a Administragao deve
conferir a todos os interessados em contratar consigo, as mesmas
oportunidades, langando mao de processo seletivo equanime, cuja
obrigatoriedade decorre do Principio da Isonomia previsto no caput do artigo
5° da Constituicao Federal e na parte inicial do inciso XXI do artigo 37, também

da Constituicdo Federal.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitagdao publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Com esse proposito de tratar todos os interessados com igualdade, a
Administracdo deve estabelecer regras objetivas e claras sobre as quais a
disputa pelo contrato deve ocorrer. Diante dessa perspectiva, por principio, uma
vez publicado o edital, a Administracao e os licitantes est&do vinculados a ele, ndo

podem se apartar ou se divorciar dos seus termos.

A Administracdo ndo é permitido fazer exigéncias n&o previstas no
edital NEM DEIXAR DE EXIGIR AQUILO QUE FORA PRESCRITO NELE, € os

licitantes, por sua vez, devem cumprir os termos estabelecidos no edital.

Esse € o Principio da Vinculagao ao Edital insculpido pelo art. 5° da
Lei n® 14.133/2021, veja-se:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de func¢des, da motivacdo, da vinculagédo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

Nota-se que vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa dizer que as regras tracadas para o

procedimento devem ser fielmente observadas por todos.

Como afirma José dos Santos Carvalho Filho, “o principio da

vinculagéo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracao de critérios
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de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade

administrativa”

Além disso, nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “a vinculagdo ao
edital € principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagao e propostas em desacordo com o
Solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus

termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu™

Se as regras fixadas ndo sao respeitadas, o procedimento se torna

nulo e suscetivel de corregao pela via administrativa ou judicial, veja-se:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESRESPEITO. NULIDADE.
SUPREMACIA E INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO. O
principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, entendido
como decorréncia do principio da isonomia, dispée que a
administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢cbées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada, sob pena de
nulidade do ato administrativo. Assim, o ato da administragcdo que
desrespeita o principio supracitado afronta também a supremacia
e indisponibilidade do interesse publico, ndo podendo, portanto,
prevalecer, sob pena de causar prejuizos a administragao. Numero
do processo: 1.0024.08.942887-4/001(1) Relator: MARIA ELZA Data
do Julgamento: 24/07/2008 Data da Publicagdo: 07/08/2008.

Portanto, em sendo um dever do administrador publico observar as
regras estabelecidas na Lei e no Edital, ndao pode o Pregoeiro realizar atos em

desconformidade com o Instrumento Convocatério, sob pena de

1 Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. —28. ed. rev., ampl. e atual.
até 31-12-2014. — Sao Paulo: Atlas, 2015.

2 Curso de Direito Administrativo Brasileiro', Hely Lopes Meirelles, 18? edigdo atualizada,
Malheiros, 1990 p. 250).
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cometimento de atos irregulares que possam causar prejuizos ao erario,
respondendo pessoalmente por ato de IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

A proposito, esta € a licdo de Joel de Meneses Niebuhr no que diz
respeito a vinculagéo do Pregoeiro e sua Comissao no cumprimento das normas

editalicias, senao vejamos:

Ressalta-se que agente de contratacdo, pregoeiro e comissdo de
contratagdo nao sdo os responsaveis pelo edital. O responsavel, que
da a palavra final sobre o edital, é a autoridade competente, conforme
a regra expressa do §3° do artigo 53 da Lei n. 14.133/2021. Logo, o
agente de contratacao, pregoeiro e comissdao de contratagao
estao vinculados ao edital, eles atuam para dar cumprimento ao
procedimento e as exigéncias do edital, sem que possam dispor
dele. O edital encarna uma ordem da autoridade competente,
hierarquicamente superior, ao agente de contratagado, pregoeiro
ou comissao de contratagdo, hierarquicamente inferior, cujo
cumprimento lhes é obrigatério, sob pena de desobediéncia
hierarquica.®

Assim, conforme sera demonstrado a seguir, a analise minuciosa da
integra da ata da sessao publica evidencia a ocorréncia de inconsisténcias e
irregularidades relevantes na condugdao do certame, circunstancias que
comprometem a higidez da decisdo proferida pelo D. Pregoeiro, por se
encontrarem em manifesta desconformidade com as disposicoes estabelecidas
no instrumento convocatoério e com os principios que regem as contratagdes

publicas.

Portanto, a decisao proferida merece reforma para que se respeite a
isonomia dos participantes no certame e se garanta a seguranca juridica da
licitagcao, culminando com a contratagcdo mais vantajosa para este Conselho.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao publica e contrato administrativo. 52 ed. Belo Horizonte.
Férum, 2022. Pag. 565
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.2 - DA IRREGULARIDADE DO ENQUADRAMENTO SINDICAL, DA
ALTERAGAO SUBSTANCIAL DA PLANILHA DE CUSTOS E DA UTILIZAGAO
DE DOCUMENTOS DE EMPRESA DIVERSA

A proposta apresentada pela Recorrida n&o poderia ter sido aceita tal
como ocorreu, pois sua composicao foi sucessivamente reconstruida
durante a fase de julgamento, a partir de premissas sindicais contraditérias
e de documentos pertencentes a pessoa juridica distinta da licitante. Nao
se esta diante de simples incorrecdo aritmética ou de falha pontual de
preenchimento da planilha, mas de alteragdo das bases juridicas, trabalhistas e

econdmicas utilizadas para a formacgéao do precgo ofertado.

O edital exigiu que as licitantes indicassem, em suas planilhas, os
sindicatos, acordos, convengdes coletivas ou sentengas normativas que
efetivamente regessem as categorias profissionais responsaveis pela execug¢ao

dos servigos, com identificagcado das respectivas datas-bases e vigéncias.

7.7. Por se tratar de servigos com fornecimento de mao de obra em
regime de dedicacdo exclusiva, a fim de assegurar o tratamento
isondmico entre as licitantes, informa-se que foi utilizado o seguinte
acordo, dissidio ou convengao coletiva de trabalho no calculo do valor
estimado pela Administragao, constante do Apéndice Gdo Termo de
Referéncia:
7.7.1. Apéndice G — GO000362/2025 Registro MTE em
04/06/2025 - Sindicato das empresas de informatica,
telecomunicagdes e similares do estado de Goias -
SINDINFORMATICA - GO;
7.7.2. O sindicato indicado no subitem acima nao é de utilizagao
obrigatéria pelos licitantes, mas, ao longo da execucgéo
contratual, sempre se exigira o cumprimento dos acordos,
dissidios ou convengbes coletivas adotadas por cada
licitante/contratado.

A exigéncia ndo possui carater meramente burocratico, pois, nas
contratagdes com dedicagdo exclusiva de mao de obra, a norma coletiva

aplicavel define parcela substancial dos custos da proposta, incluindo
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salarios, auxilio-alimentagao, beneficios, adicionais, reajustes e demais

obrigagoes trabalhistas.

No caso concreto, a proposta originaria da Recorrida foi elaborada
com base no Acordo Coletivo de Trabalho registrado sob o n°
DF000104/2025, firmado entre a propria empresa e o Sindicato
Interestadual dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas,
de Material Elétrico e Eletronico do Distrito Federal, Goias e Tocantins. A
planilha inicialmente apresentada identificou expressamente esse instrumento
coletivo, ao consignar o registro DF000104/2025 como fundamento dos custos

trabalhistas.

Ocorre que o referido acordo coletivo possuia vigéncia apenas até
30 de margo de 2025 e abrangéncia territorial formalmente limitada ao
Distrito Federal, apesar de o objeto licitado prever a prestagao presencial
dos servigos na sede do COREN/GO, em Goiania. O proprio instrumento
registrou que sua vigéncia compreendia o periodo de 1° de abril de 2023 a 30 de
marco de 2025 e, ao final da clausula de abrangéncia, indicou

expressamente a base territorial do Distrito Federal.

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia do presente Acordo Coletivo de Trabalho ne pericde de 01° de abril de 2023 a 30 de
margo de 2025 e a data-base da categoria em 01° de abril.

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

O presente Acordo Coletive de Trabalhe, aplicivel no dmbito das) empresals) acordante(s), abrangerad a(s)
categoria(s) Trabalhadores que exercem suas atividades nas Indistrias Metalurglcas Menamnas e de

Material Elétrico, Eletronlb.o & Similar, Informatica, Siderurgia, Fundigio, Oficinas . inel : as
de Empresas [ arias de Automdveis, Pegas para Automévei: . G A 3

Construgao io e do de El i Reparat;ao de Veiculos e Acessdrios, Funilaria,
Forjaria, Refrif cio, A i to e T t; t de Ar paragao de Sucata Ferrosa e ndo Ferrosa,
Artigos e E ',_ o Sgi & di el e Rolhas Metali EXCETO a Categoria

Trabalhadores que por suas atmda:les profissionais e vida singular exercem suas atividades nas
indistrias metalurgll:as mecinicas e de maherlal elétrico, eletroml:o |r|format|ca :lo ferm [slderurgla]

trefilardo e laminagio de metais ferrosos e ndo f 5 dig3 oﬁcmas as de
empresas iondrias de automdveis, tratores, magqui e 3 agm:olas nonslruq.ao
reparagio & manuhem;ao de elevadores, eonstrugao auti igeragio, et

de ar, reparagio de sucata ferrosa e nio ferrosa, artigos e equip t d logi &di e
hospitalares, artefatos de ferro e metais, serralheria, ani probegio to e 3o de
superficies, maquinas, . pesos e didas, i ia de metais, maveis de metal,
construgdo nawval, materiais e iarios e iari p iva das

industriais hhncanhes de narronerlas para &nibus e namlnhoes vlaturas reboques e semi-reboques,
lecomotivas, vagbes, carros e equip fier 3 de metais
ndc ferrosos, geradores de vapor (caldeiras e aeessonos} parafusos porcas, rebites, tratores,
caminhdes, narrebs &nibus, automdveis e veiculos :Ie transporte pesado limpadas e aparelh.os elelnoos
de |Ium|nat;ao condutores eletrlcos parelh lét . e , aparelhos de radio Iransmlssao
pegas para automdveis, reparagic de iculos e srios, funilaria, e rolhas r nos ici)
Bela Vista de Goias, BOI’IﬁnDpOlIS Cidade Ocidental, Cnstalma Luziania, Novo Gama, Orizona, $30 Miguel
do Passa Quatro, Sllvanla Valparaiso de Goids e \I"lanopolls do Estado de Goias. EXCETO a Categoria
dos Trabalhadores nas Induslnas Melalurglnas Mecaml:as e Eletricidade, inclusive Concessiondrias de
Velculos 10 em Geral, M i . Ci it & Bici bem como os ili. diretos
e indiretos das i eahegonas; i is, no icipio de Ap ida do Rio Doce, do Estado de
Goias, com abrangéncia territorial em DF.
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A inadequagao do instrumento indicado n&o decorre apenas de
interpretacado formulada pela Recorrente. A prépria entidade sindical patronal
vinculada a empresa declarou que a ultima convengao coletiva celebrada
com o sindicato profissional havia expirado, inexistindo, até entao,
convencgao coletiva vigente aplicavel ao Distrito Federal. O SINFOR/DF
informou, ainda, que as negociagbes permaneciam em curso e apenas
recomendou a manutengao das disposi¢cdes do ACT firmado com a Recorrida,
registrado sob o n° DF000104/2025.

Também foi apresentada mera minuta de acordo coletivo para o
periodo de 2026 a 2028, documento que, por sua propria natureza, nao
comprova a existéncia de norma coletiva vigente e regularmente aperfeigoada.
A minuta previa vigéncia de 1° de maio de 2026 a 30 de abril de 2028, mas
continuava a indicar abrangéncia territorial no Distrito Federal, ndo servindo para
justificar os custos de empregados que seriam destinados a execugao contratual

em Goiania.

A inconsisténcia tornou-se ainda mais evidente quando a proépria
Recorrida apresentou documentos afirmando que sua atividade econdémica
preponderante correspondia ao CNAE 6202-3/00 e que a totalidade de seu
faturamento valido decorria dessa atividade. A empresa também
comprovou que integra o quadro de associados efetivos do Sindicato das
Industrias da Informagao do Distrito Federal — SINFOR/DF desde maio de
2024.

Portanto, em um primeiro momento, a Recorrida sustentou que
sua atividade preponderante e seu enquadramento patronal estavam
vinculados ao SINFOR/DF e que deveria observar o acordo coletivo firmado
com o sindicato profissional correspondente, ainda que desprovido de
vigéncia e de abrangéncia territorial compativel com o local da prestagao.
Posteriormente, quando confrontada com a inadequacgao dessa premissa,
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passou a afirmar que adotaria a Convengao Coletiva de Trabalho firmada
pelo SINDINFORMATICA-GO e pelo SINDPD-GO, registrada sob o n°
G0000362/2025, embora tal instrumento nao tenha sido firmado pela

entidade patronal que a propria empresa indicara como sua representante.
Essa alteragao nao pode ser tratada como simples corregéo formal.

O enquadramento sindical ndo constitui opg¢ao discricionaria do
empregador, tampouco pode ser definido exclusivamente de acordo com a
conveniéncia econbmica de determinada licitacdo. Conforme dispde
expressamente o art.511, §1° e §§2° c/c art 581, ambos da CLT, ela decorre da
atividade preponderante da empresa, da categoria profissional envolvida e da
base territorial pertinente, devendo a planilha refletir o instrumento coletivo
efetivamente aplicavel as relagdes de trabalho que serdo constituidas para a

execugao do contrato.

“Art. 581. Para os fins do item lll do artigo anterior, as empresas
atribuirdo parte do respectivo capital as suas sucursais, filiais ou
agéncias, desde que localizadas fora da base territorial da entidade
sindical representativa da atividade econémica do estabelecimento
principal, na propor¢cdo das correspondentes operagées econbmicas,
fazendo a devida comunicagdo as Delegacias Regionais do Trabalho,
conforme localidade da sede da empresa, sucursais, filiais ou agéncias.
(Redacéo dada pela Lei n° 6.386, de 9.12.1976) (Vide Lei n°® 11.648, de
2008)

§ 1° Quando a empresa realizar diversas atividades econémicas,
sem que nenhuma delas seja preponderante, cada uma dessas
atividades sera incorporada a respectiva categoria econémica,
sendo a contribuiggo sindical devida a entidade sindical representativa
da mesma categoria, procedendo-se, em relagdo as correspondentes
sucursais, agéncias ou filiais, na forma do presente artigo. (Redagdo
dada pela Lei n°® 6.386, de 9.12.1976)

§ 2° Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a
unidade de produto, operacado ou objetivo final, para cuja obtencao
todas as demais atividades convirjam, exclusivamente em regime
de conexao funcional. (Redagcdo dada pela Lei n° 6.386, de

9.12.1976).”

A prépria sequéncia documental revela que a proposta n&o nasceu

estruturada sobre a Convencgao Coletiva indicada pelo edital. Somente apds as
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diligéncias promovidas pelo Pregoeiro a Recorrida declarou que passaria a
observar a CCT 2025/2026 do SINDINFORMATICA-GO e do SINDPD-GO e que
promoveria a correspondente readequagcdo da planilha, mediante

remanejamento interno das rubricas e sem alteragao do preco global.

A declaragao é inequivoca ao reconhecer que a planilha necessitava
ser reformulada para se adequar a um instrumento coletivo diverso daquele
utilizado na proposta original. A empresa ndo esclareceu apenas uma
informacgao preexistente nem corrigiu erro de digitagao: substituiu a fonte
normativa dos custos trabalhistas e redistribuiu os valores entre as

rubricas para conservar artificialmente o precgo final ja ofertado.

E certo que o a jurisprudéncia dos Org&o de Controle admitem ajustes
na planilha quando eles ndo implicarem majoragao do prego global e quando
ficar comprovado que o valor ofertado é suficiente para arcar com todos os
custos da contratacdo. Essa permissao, entretanto, nao autoriza a
Administragdo a reconstruir a proposta ou a permitir que o licitante
substitua, depois da disputa, a norma coletiva originalmente adotada,
especialmente quando essa modificagdo altera salarios, beneficios e

encargos que constituem a base econémica do lance.

A corregao prevista pressupde a permanéncia da substancia da
proposta e a demonstragao objetiva de sua suficiéncia; nao abrange a alteragao

posterior de sua premissa trabalhista fundamental.

Além disso, a Lei n® 14.133/2021 determina a desclassificagao das
propostas que contenham vicios insanaveis, ndo obedegam as especificagdes
do edital, ndo tenham sua exequibilidade demonstrada ou apresentem
desconformidade insanavel com as exigéncias do instrumento convocatorio. A

diligéncia, embora admitida para esclarecer informagdées ou complementar a
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instrucdo, ndo pode ser convertida em oportunidade para formulagéao sucessiva

de uma nova proposta, adaptada as obje¢des apontadas pela Administragao.

A irregularidade é agravada pela utilizagdo de documentos
pertencentes a GM Tecnologia da Informagao Ltda. — GMTI, inscrita em
CNPJ distinto daquele que apresentou a proposta. Ao ser instada a
comprovar a pratica salarial compativel com os postos licitados, a Recorrida
encaminhou contracheques de empregados formalmente vinculados a GMTI,
reconhecendo expressamente que os comprovantes estavam emitidos em nome

da outra sociedade.

A justificativa apresentada foi a existéncia de grupo econdmico,
supostamente caracterizado pela identidade de administracdo, pelo

compartilhamento do endereco e pela atuagao conjunta das empresas.

A alegacao, todavia, ndo confere aos documentos da GMTI aptidao
automatica para comprovar os custos, a estrutura ou a capacidade operacional
da Recorrida. O reconhecimento de grupo econdmico, para os efeitos do art. 2°,
§ 2° da CLT, estabelece responsabilidade solidaria entre as empresas
integrantes nas relacbes de emprego, mas nao elimina suas
personalidades juridicas proéprias, nao unifica seus patriménios e
tampouco transforma empregados de uma sociedade em empregados

formais de outra.

A prépria CLT preserva expressamente a personalidade juridica de

cada empresa integrante do grupo.

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva,
que, assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria e
dirige a prestagéo pessoal de servigo.

(...)

§ 22 Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada
uma delas, personalidade juridica prépria, estiverem sob a
diregao, controle ou administragdo de outra, ou ainda quando,
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mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo
econdmico, serdao responsaveis solidariamente pelas obrigagoes
decorrentes da relagao de emprego.

§ 32 Nao caracteriza grupo econémico a mera identidade de sécios,
sendo necessarias, para a configuragao do grupo, a demonstragéo do
interesse integrado, a efetiva comunhado de interesses e a atuacao
conjunta das empresas dele integrantes.

O procedimento licitatorio foi disputado pela 4D SOLUCOES EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, CNPJ n° 31.531.732/0001-31, e nao
pelo alegado grupo empresarial. Era, portanto, essa pessoa juridica que
deveria demonstrar a adequacao de seus custos, sua realidade salarial e

sua capacidade para assumir a contratagao.

Contracheques emitidos por outra empregadora poderiam, quando
muito, servir como elemento auxiliar de mercado, mas ndo como prova direta de
que a licitante pratica determinada remuneragdo, possui os empregados

indicados ou dispde da estrutura operacional atribuida a empresa relacionada.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao reconhece que as
pessoas juridicas integrantes de um grupo continuam distintas e que a
experiéncia, a qualificagdo ou a capacidade de uma delas ndo se transfere
automaticamente as demais. Embora ndo exista proibicdo absoluta a
consideragao de documentos relacionados a empresas do mesmo grupo em
toda e qualquer situagédo, sua aceitagdo exige demonstracdo concreta da
pertinéncia do documento e ndo autoriza o empréstimo indistinto de atributos

proprios de outra sociedade.

A impropriedade torna-se particularmente relevante porque a
Recorrida voltou a utilizar dados consolidados do alegado grupo econémico ao
tratar do quantitativo de empregados. Na declaragdo de adequacéo a CCT,
informou que a GM Tecnologia possuia 45 empregados e a Recorrida apenas
16 na competéncia de junho de 2026, totalizando 61 trabalhadores. A utilizagao

desse total consolidado demonstra que a empresa ora pretende preservar
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sua autonomia, para sustentar determinado enquadramento e
responsabilidade proprios, ora pretende somar a estrutura da GMTI,
quando isso lhe permite justificar salarios, beneficios ou capacidade

operacional.

Tal oscilagdo nao pode ser admitida em procedimento regido pelo
julgamento objetivo. Ou a Recorrida demonstra, com seus proprios
documentos, que possui estrutura, empregados e custos suficientes para
executar o contrato, ou comprova juridicamente uma forma de execucao
compartilhada quando autorizada pelo edital, como consoércio ou

subcontratagcao regularmente prevista.

Nao é possivel participar isoladamente do certame e, somente apos
o encerramento dos lances, incorporar informalmente empregados, folhas
de pagamento e informagoes operacionais de outra pessoa juridica para

suprir lacunas da proposta.

A contradicado também compromete a aferigdo da exequibilidade. Na
proposta final, a Recorrida declarou que todos os custos diretos e indiretos
estavam incluidos no preco e que os valores ofertados seriam suficientes para a

execucgao dos servigos.

Contudo, essa declaragao foi precedida de sucessivas mudancas:
primeiro foi adotado ACT vencido e territorialmente inadequado; depois foi
apresentada minuta ainda em negociagdo; em seguida, a empresa afirmou
pertencer ao SINFOR/DF; por fim, aceitou aplicar uma convengao coletiva
goiana firmada por sindicatos distintos, promovendo readequacgao interna da

planilha para manter o mesmo preco.

Esse histérico impede concluir que o preco ofertado decorreu de
composigcao originaria segura, coerente e juridicamente adequada. Ao
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contrario, demonstra que o valor foi preservado enquanto suas premissas

foram sucessivamente alteradas para atender as diligéncias.

A manutencdo numérica do preco global ndo sana a modificagao
substancial de sua composicao, especialmente quando inexiste demonstracao
analitica suficiente de que a margem inicialmente prevista comportava todas as

novas obrigac¢des derivadas da convencgao posteriormente adotada.

O procedimento adotado também produziu tratamento desigual em
relagao as demais licitantes. As empresas que elaboraram suas propostas desde
o inicio com base no instrumento coletivo efetivamente aplicavel tiveram de
incorporar, antes da disputa, todos os custos correspondentes e formular seus
lances a partir dessa realidade. A Recorrida, entretanto, foi permitido disputar
com planilha fundada em norma diversa e, somente depois de conhecida sua
classificagdo, substituir o instrumento coletivo e redistribuir os custos para

preservar o prego.

A vantagem competitiva € evidente, ainda que n&o seja possivel
quantifica-la de imediato, pois a formacao do lance ocorreu com bases distintas

das exigidas para a execugao contratual.

Por essas razdes, a aceitacdo da proposta da 4D viola os principios
da vinculagao ao instrumento convocatorio, da isonomia, do julgamento objetivo
e da selecao da proposta efetivamente mais vantajosa. A diligéncia ultrapassou
os limites do esclarecimento e passou a viabilizar a reconstrucdo material da
proposta, ao mesmo tempo em que admitiu documentos de outra pessoa juridica

para comprovar elementos que deveriam ser proprios da licitante.

Conforme todo o exposto, resta claro que os vicios identificados na

proposta da empresa declarada vencedora ndo apenas comprometem
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individualmente a lisura da proposta, mas, em sua totalidade, a tornam

absolutamente inexequivel.

A soma das corregoes necessarias ultrapassa em muito os

valores residuais destinados aos custos indiretos e margens de lucro, os

quais, por sua irrisoriedade, nao tém capacidade de absorver as distor¢goes

identificadas.

Trata-se, assim, de uma proposta artificialmente elaborada, cuja

aparente competitividade decorre exclusivamente da supressdo de custos

obrigatérios, o que fere os principios da isonomia, da vinculagdo ao edital, do

julgamento objetivo e da legalidade.

Sobre o Principio da Isonomia, leciona a doutrina especializada:

O principio mais importante para a licitagdo publica é o da
isonomia ou da igualdade. (...). Melhor explicando: o contrato
administrativo gera beneficio econémico ao contratado. Como todos os
interessados devem ser tratados com igualdade, por for¢ga do caput do
artigo 5° da Constituicdo Federal, impde-se a Administracdo seguir
certas formalidades para escolher com quem contratar, quem sera o
beneficiario. Por exemplo, entre outras coisas, a Administragao precisa
informar todos os potenciais interessados em que termos pretende
celebrar o contrato, precisa receber as propostas de todos e avalia-las
com objetividade etc., o que, em conjunto, denota espécie de
processo administrativo, denominado licitagao publica. Quer dizer que
a licitagao publica é procedimento utilizado para que a
Administragdo selecione com quem futuramente ira celebrar
contrato, de maneira respeitosa ao principio da igualdade, sem
privilegiar apadrinhados ou desfavorecer desafetos.*

Essa circunstancia reforga a necessidade de respeito as regras

editalicias e aos Principios da Igualdade e da Isonomia, evitando que

interpretacbes contraditérias ou flexibilizagbes indevidas comprometam a

*NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contratos administrativos. 5 ed. Belo Horizonte:

Forum, 2022. Pag. 88.
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legitimidade do processo licitatorio e prejudiqguem a competicdo justa e

transparente.

Em recentes entendimentos jurisprudenciais, o Tribunal de Contas da
Unido tem reiteradamente afirmado a necessidade de observancia irrestrita ao
Principio da Isonomia em processos licitatéorios, declarando nulos os
certames que descumpram esse fundamento essencial, para assegurar a
igualdade de condigdes entre os licitantes e proteger o carater competitivo

do processo.

79. O principio da legalidade é um dos principios fundamentais que
rege a atuagao dos 6rgéos e entidades publicas, ao estabelecer que
a atuacgao da administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
deve obedecer a lei em todas as suas acdes e decisbes. Em outras
palavras, ha a exigéncia de base legal para a realizagdo dos atos
administrativos. O Acoérdao 6198/2009-TCU-Primeira Camara (rel.
Walton Alencar Rodrigues) estabelece: A violagdo de principios
basicos da razoabilidade, da economicidade, da legalidade e da
moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes
fundamentais da licitagao publica, no caso, aisonomia entre
licitantes, o julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento
convocatério, bem como o carater competitivo do certame constituem
vicios insanaveis que ensejam a fixacdo de prazo para exato
cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do certame.
(ACORDAO 1795/2024 — PLENARIO)

Impde-se, assim, a reforma da decisdo recorrida, com a
desclassificagdo da proposta da Recorrida, diante da utilizagdo originaria de
instrumento coletivo sem vigéncia e sem abrangéncia territorial compativel, da
posterior substituicdo da norma coletiva e reestruturagao substancial da planilha
de custos, bem como da insuficiéncia dos documentos de empresa diversa para

demonstrar a exequibilidade e a estrutura operacional da licitante.
.3 - DA INCONSISTENCIA DA RELAGAO DE COMPROMISSOS

ASSUMIDOS E DO DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE
QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA
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A decisdo que habilitou a Recorrida deve ser reformada também
porque a relagcao de compromissos assumidos apresentada pela licitante
nao retrata, de maneira completa e fidedigna, os contratos vigentes na data

da apresentacao da proposta.

As divergéncias identificadas nédo constituem falhas secundarias de
preenchimento, mas afetam diretamente o calculo destinado a demonstrar a
capacidade econémico-financeira da empresa para suportar, simultaneamente,
suas obrigagbes atuais e os encargos decorrentes da contratagdo promovida
pelo COREN/GO.

O art. 69 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a habilitacdo
econdmico-financeira tem por finalidade demonstrar, de forma objetiva, a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes do futuro contrato. Para essa
finalidade, o § 3° do mesmo dispositivo autoriza expressamente a Administragcéao
a exigir a relacdo dos compromissos assumidos que importem reducédo da
capacidade econdmico-financeira da empresa, excluidas apenas as parcelas ja

executadas dos contratos firmados.

Art. 69. A habilitagao econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econOdmica do licitante para cumprir as obrigacées decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatério, e sera restrita & apresentacéo da
seguinte documentacao:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragao,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.
§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.
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Em consonancia com essa autorizagao legal, o item 10.20 do Termo
de Referéncia exigiu a apresentag¢ao de declaragdo acompanhada da relacéo de
compromissos assumidos, conforme o modelo do Apéndice E e do Anexo VII-E
da IN n° 5/2017, demonstrando que um doze avos dos contratos publicos e
privados vigentes na data da apresentagcao da proposta nao seria superior
ao patriménio liquido da licitante. O instrumento convocat6rio determinou,
ainda, que a declaracéo fosse acompanhada da Demonstracdo do Resultado do
Exercicio e que qualquer diferenga superior a 10%, para mais ou para menos,
entre os compromissos declarados e a receita bruta registrada na DRE fosse
devidamente justificada.

10.20. Declaragao do licitante, acompanhada da relagédo de
compromissos assumidos, conforme modelo constante do Apéndice E
(IN 05/2017 ANEXO VII-E) — Modelo de Declaragao de Contratos
Firmados com a Iniciativa Privada e a Administragao Publica, apéndice
deste termo de referéncia, de que um doze avos dos contratos firmados
com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na
data apresentagao da proposta ndo € superior ao patriménio liquido do
licitante, observados os seguintes requisitos:

10.20.1. a declaragao deve ser acompanhada da Demonstragcéo do
Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e
10.20.2. caso a diferenga entre a declaracdo e a receita bruta
discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)

apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para
menos, o licitante devera apresentar justificativas.

A exigéncia possui finalidade concreta e indispensavel em contratos
continuados com dedicacao exclusiva de méo de obra, nos quais a contratada
deve possuir capacidade financeira para antecipar salarios, beneficios e
encargos trabalhistas, independentemente do momento em que venha a receber

0 pagamento da Administragao.

Por essa razao, o Anexo VII-A da IN n° 5/2017 exige que a relagao
contemple os valores remanescentes de todos os contratos vigentes e
prevé que o resultado da divisao do patriménio liquido multiplicado por

doze pelo total dos compromissos assumidos seja superior a um. Havendo
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diferenga superior a 10% entre os contratos declarados e a receita bruta da

DRE, a apresentagao de justificativa é obrigatéria.

No caso em exame, a Recorrida apresentou declaragdo segundo a
qual possuia quatro contratos em andamento, mantidos com a Fundacao
Cultural Palmares, a PREVIC, o Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao e a

Marinha, atribuindo-lhes saldo remanescente total de apenas R$ 2.477.843,55.

Com base nesse montante, informou que o um doze avos dos
compromissos corresponderiam a R$ 206.486,96 e declarou possuir patriménio
liquido de R$ 311.175,96, concluindo pelo atendimento do requisito econémico-

financeiro.

Entretanto, a conferéncia dos dados declarados com as informacdes
oficiais referentes aos contratos da empresa revelou divergéncias relevantes
quanto as vigéncias e aos respectivos valores remanescentes. Foram
identificados contratos com duracao superior a indicada pela licitante,
especialmente aqueles mantidos com a PREVIC, o Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhao e a Marinha, circunstidncia que aumenta
substancialmente o niumero de meses ainda pendentes de execugao e,
consequentemente, os compromissos financeiros que deveriam ter

integrado a declaragao.

Além disso, foi identificado contrato firmado com a Diretoria Técnico-
Cientifica da Policia Federal, com vigéncia iniciada em 18 de junho de 2026,
portanto anterior a abertura da sessao publica, realizada em 6 de julho de
2026. Apesar de vigente na data relevante para a habilitagao, esse ajuste

nao foi incluido na relagao de compromissos apresentada pela Recorrida.

O levantamento realizado pela Recorrente indica que, uma vez

corrigidas as vigéncias e incluido o contrato omitido, o saldo
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remanescente dos compromissos R$

8.207.378,72, valor mais de trés vezes superior ao montante declarado pela

alcanga aproximadamente

Recorrida.

VERSAQ CORRETA - CONFORME DADOS OFICIAIS (DE ACESSO PUBLICO)

MNome do
Orgio/Empresa

Vigéncia Meses

Contrato

N do Contrato Objeto Contrato Valor do Contrato

Remanescentes

Valor
Remanescente

Fundagao Palmares

14/07/2022 3
Prestagao de Servigos emtecnologia da informagao ' . 12
14/07/2027

07 2022 RE

3.751.276,01

RE B08.877.04

PREVIC

03/03/2023 a
03032027

Prestagao de Servigos Tecnice Continuades sustentagao da

1772022 .
! infraestrutura da tecnolefia da infermagac e comunicagoes-TIC.

RS

7.277.528,46

R$2.102.528,54

Servigos Técnicos especializades na area de Tecnolegia da
Informagao e Comunicagoes (TIC), compreendendo operagac da
infraestrutura de TIC e atendimento ac usuaric de TIC.

29/08/2026 4
28/08/2028

Dor2024 R$3.814.119,66

R$3.814.119,66

B7700/2024-520/00

Servigos Tecnicos especializados na area de Tecnologia da
Informagao & Comunicagoes (TIC), compreendendo operagan da
infraestrutura de TIC e atendimento ac usuaric de TIC.

10/09/2024 A
10/08/2029

RS 6889.853 48

RS 6889.853 48

DIRETORIATECNICO
CIENTIFICA DA
POLICIA FEDERAL -
DITEC/PF

18/06/2026 a
18/06/2028

Contratacac de servigo de suporte tecnice especializado em
atendimento a usudrics de Tecnologia da Informagac e Comunicagac

3072026 RS 792.000,00

RS 792.000,00

RS 16.324.777 61

RS 8.207.378,72

(Contratos em anexo)

link para consulta:
https://contratos.comprasnet.gov.br/transparencia/contratos?fornecedor=31.531
.732/0001-31&

Ndo se trata, portanto, de pequena divergéncia decorrente de
arredondamento ou atualizagao pontual. A declaragao apresentada reduziu os
compromissos remanescentes da licitante de aproximadamente R$ 8,20
milhdes para R$ 2,47 milhodes, diferenga capaz de alterar completamente o
resultado da formula de suficiéncia patrimonial e, por consequéncia, a

propria conclusao sobre sua habilitagao.

A relagdo de compromissos assumidos deve refletir a realidade

existente na data da apresentacao da proposta. Nao cabe ao licitante selecionar
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apenas determinados contratos, reduzir unilateralmente seus periodos
remanescentes ou desconsiderar ajustes publicos vigentes. O art. 69, § 3°, da
Lei n°® 14.133/2021 autoriza a exclusdo somente das parcelas ja executadas, e
nao de contratos ativos, prorroga¢des formalizadas ou obrigagdes ainda

pendentes de cumprimento.

Também nao se mostra suficiente a alegagao genérica de que foram
relacionados apenas os contratos e aditivos considerados vigentes. A empresa
deveria ter apresentado a documentacdo necessaria a comprovagao dos
periodos informados, especialmente quando os dados oficiais indicavam
vigéncias distintas. Se existia duvida sobre determinada prorrogagao, caberia a
Administracdo diligenciar para obter o instrumento correspondente, e né&o
simplesmente aceitar o prazo mais favoravel a licitante sem confronta-lo com as

bases oficiais de contratacéo publica.

A omissao do contrato firmado com a Policia Federal é ainda
mais grave porque o ajuste ja havia sido celebrado antes da sessao
publica. Assim, nao se cuida de obrigacdao superveniente ou de
contratacao posterior a entrega da proposta, mas de compromisso
existente que deveria necessariamente integrar a declaragao apresentada.
Sua exclusao reduziu artificialmente o total das obrigacdes e favoreceu

indevidamente o resultado do indice econdémico exigido pelo edital.

Assim, quando aplicado o valor correto dos contratos remanescentes,
a licitante deixa de atender ao requisito previsto no instrumento convocatorio.
Mesmo que se adote, em seu beneficio, o patriménio liquido mais elevado de R$
332.501,60, indicado nas demonstragdes contabeis analisadas, o calculo resulta

em indice inferior a um:

R$ 332.501,60 x 12 + R$ 8.207.378,72 = aproximadamente 0,4861.
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O resultado é manifestamente inferior ao minimo exigido, pois a
metodologia prevista no Anexo VII-E da IN n° 5/2017 determina que o quociente
seja superior a um. Isso significa que um doze avos dos compromissos
efetivamente assumidos supera o patriménio liquido disponivel, evidenciando
que a Recorrida ndo comprovou possuir capacidade patrimonial suficiente para

suportar simultaneamente suas obrigagdes contratuais vigentes.

A conclusdo permanece a mesma ainda que se utilize o patrimdnio
liquido de R$ 311.175,96 informado pela propria empresa em sua declaragao,
hipétese na qual o indice seria ainda menor. Desse modo, qualquer dos
valores patrimoniais considerados conduz a insuficiéncia econémico-

financeira quando confrontado com o saldo real dos contratos vigentes.

A irregularidade é confirmada pela comparagao entre a relagcao de
compromissos e a receita bruta da recorrida. Na diligéncia destinada a apuragao
de sua atividade preponderante, a Recorrida informou faturamento valido de R$
5.817.434,42 no periodo compreendido entre junho de 2025 e junho de 2026,
correspondente a 90 notas fiscais validas e a totalidade de seu faturamento no
CNAE 6202-3/00. O Livro de Registro do ISSQN apresentado pela propria
empresa confirma que o periodo examinado foi de 1° de junho de 2025 a 1° de
junho de 2026.

Por sua vez, a receita bruta registrada no balanco e na DRE de 2025
foi informada em aproximadamente R$ 5.793.480,95. Entretanto, a relacao de
compromissos declarou apenas R$ 2.477.843,55. A diferenga representa
aproximadamente 57% da receita bruta, superando amplamente o limite de 10%
estabelecido no item 10.20.2 do Termo de Referéncia e no Anexo VII-A da IN n°
5/2017.

Nesse cenario, a recorrida estava obrigada a apresentar
justificativa especifica e documentalmente fundamentada para explicar por
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que o valor de seus contratos remanescentes era tao inferior a receita bruta
demonstrada. Nao bastava afirmar que foram considerados os contratos
vigentes, pois justamente a completude dessa relagido é objeto de
controvérsia. A justificativa deveria individualizar as receitas, identificar os
contratos encerrados, demonstrar as parcelas ja executadas e esclarecer
a origem matematica da diferengca, de modo a permitir o controle objetivo

pela Administragao e pelos demais licitantes.

A auséncia de justificativa ndo representa mera formalidade
dispensavel. O limite de 10% foi instituido precisamente como mecanismo de
verificagao da coeréncia entre os compromissos declarados e a movimentagao
econbmica efetivamente demonstrada pela empresa. Quando a diferenca
supera esse patamar sem explicacdo idonea, a Administracdo nao dispbe de

base segura para concluir que a relagado apresentada € completa e confiavel.

A situacdo se torna mais preocupante diante da constatacdo de que
o valor correto dos compromissos nao € inferior a receita bruta, mas superior a
ela. A atualizagdo das vigéncias, dos saldos e do contrato omitido eleva os
compromissos para aproximadamente R$ 8,20 milhdes, revelando que a
declaragédo originalmente apresentada nédo apenas deixou de explicar uma
divergéncia superior a 10%, como apresentou quadro econdmico

substancialmente distinto da realidade contratual da licitante.

Nesse contexto, a diligéncia ndo poderia ser utilizada para permitir a
elaboragao posterior de uma nova relagdo de compromissos, com inclusao de
contratos e corregcao de vigéncias que ja deveriam constar da documentacao de
habilitacdo. A diligéncia pode esclarecer informagdes existentes ou confirmar
dados previamente apresentados, mas nao pode suprir a auséncia originaria de
informacgéao essencial nem viabilizar a reformulagdo de documento determinante

para a comprovagao da capacidade econémico-financeira.
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Embora o valor da futura contratacdo com o COREN/GO, de R$
755.679,36, ndao componha formalmente a relagao dos contratos ja firmados na
data da proposta, ele evidencia a relevancia pratica da insuficiéncia constatada.
A habilitacdo econdmico-financeira busca justamente verificar se a empresa
possui condigdes de acrescentar o novo contrato a sua estrutura de obrigagdes.
Se, antes mesmo da contratagdo, o patrimonio liquido ja é insuficiente diante dos
compromissos vigentes, a assung¢ado de mais um servigo continuado, com
dedicagdo exclusiva de quatro postos de trabalho, agrava o risco de

inadimplemento de salarios, beneficios e encargos.

A Administracdo ndo pode considerar atendido o requisito apenas
porque a férmula produziu resultado superior a um com base nos numeros
informados pela propria licitante, quando esses numeros se mostram
incompletos ou divergentes das informacgdes oficiais. O julgamento objetivo exige
que a formula seja aplicada sobre dados verdadeiros, integrais e verificaveis. Do
contrario, transforma-se um instrumento de controle da capacidade financeira
em simples operacdo matematica destituida de correspondéncia com a

realidade.

A aceitacao da declaracio nas condi¢cdes apresentadas também viola
a isonomia, porque as demais licitantes estavam obrigadas a informar
integralmente seus compromissos vigentes e a demonstrar patriménio suficiente
para suporta-los. Admitir que a recorrida omita contrato, reduza vigéncias e
apresente valores remanescentes inferiores aos efetivos significa conceder-lhe
parametro de habilitagdo mais favoravel do que aquele imposto aos demais

participantes.

Diante disso, deve ser reconhecido que a Recorrida nao comprovou
o atendimento ao item 10.20 do Termo de Referéncia, pois apresentou relagao
de compromissos incompleta, com divergéncias nas vigéncias e nos saldos

remanescentes, omitiu contrato vigente na data da proposta, deixou de justificar
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diferenga superior a 10% em relagéo a receita bruta da DRE e, apds a corregao

dos valores, obteve indice patrimonial inferior a um.

Il.4 — DA INSUFICIENCIA DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA E
DO DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICO-
OPERACIONAL

A habilitacdo constitui etapa essencial no processo de licitagcao
publica, na qual a Administragdo verifica a capacidade técnica, juridica,
econbmica e a idoneidade dos licitantes, assegurando que apenas aqueles
devidamente qualificados sejam aptos a celebrar contratos administrativos. Em
conformidade com o caput do art. 62 da Lei n® 14.133/2021, a Administragao tem
o dever de averiguar se os licitantes atendem integralmente as exigéncias

previstas no edital e na legislagao pertinente.

Art. 62. A habilitagédo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto
de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacéo,
dividindo-se em:

Ademais, o juizo sobre a habilitagcao é absoluto e binario: ou o licitante
€ habilitado ou ndo. Nao existe a figura de licitante parcialmente habilitado ou
qualquer gradacao na avaliagdo da habilitagdo, ainda que, eventualmente,

determinado licitante possa aparentar ser mais qualificado que os demais.

Na avaliacdo da qualificacado técnica dos interessados em participar
de processos licitatorios, cabe a Administracao verificar se os licitantes possuem
experiéncia, conhecimento técnico e aparato operacional suficientes para
atender ao objeto do contrato administrativo. Nesse sentido, todos os
participantes devem demonstrar, de forma prévia e inequivoca, as técnicas que

os habilitam a cumprir com maxima eficiéncia as obrigagdes exigidas no certame
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A comprovagao dessa capacidade técnica constitui instrumento
essencial para aferir a aptidao profissional e operacional dos candidatos, sendo
materializada por meio dos chamados Atestados de Capacidade Técnica. Tais
atestados, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, possuem
a finalidade de comprovar que o licitante detém qualificacdo para prestar

determinado servigo ou fornecer bens especificos a Administragao Publica.

Nos processos licitatérios, os Atestados de Capacidade Técnica séo
indispensaveis, pois evidenciam a aptiddo dos fornecedores para atender as
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto licitado. Essa
exigéncia encontra amparo legal no inciso Il do art. 67 da Lei n® 14.133/2021,

conforme transcrito:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

(...)

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigcos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

Outrossim, a Constituicdo da Republica, em seu art. 37, XXI, no que
tange ao processo administrativo licitatorio, estabelece que "somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes”, como meio de selecionar, nao qualquer
interessado, mas apenas quem possa evidenciar efetivamente as condi¢des

para executar aquilo a que se propde o edital.

Nos termos do item 10.23, a licitante deveria comprovar aptidao para
executar servigcos de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior ao objeto da contratagdo. Os itens 10.24.1 e 10.24.2 exigiram,
cumulativamente, experiéncia minima de dois anos na prestagao dos servicos e

execugao anterior de contrato ou contratos que compreendessem, pelo menos,
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50% do numero de postos a serem contratados. Considerando que o objeto
contempla quatro postos de trabalho, a empresa deveria comprovar experiéncia

na execugao de, no minimo, dois postos.

10.23. Comprovacdo de aptiddao para execugcdo de servico de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com
0 objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacao de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.

10.24. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os
atestados deverao dizer respeito a contratos executados com as
seguintes caracteristicas minimas:

10.24.1. Devera haver a comprovagdo minima de 02 (dois) anos na
prestagdo dos servigos, sendo aceito 0 somatério de atestados de
periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os anos serem
ininterruptos;

10.24.2. Comprovacgao que ja executou contrato(s) com um minimo de
50% (cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho a serem
contratados;

10.25. Sera admitida, para fins de comprovacgéo de quantitativo minimo
do servigo, a apresentacdo e o somatorio de diferentes atestados de
servicos executados de forma concomitante, pois essa situagéo
equivale, para fins de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional, a uma Unica contratagao, nos termos do item 10.9 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017, aplicavel por for¢ca da IN
SEGES/ME n° 98/2022.

A exigéncia editalicia ndo se limita a comprovagdo genérica de
experiéncia em tecnologia da informagcdo. O objeto do certame envolve
prestacdo continuada de servigos mediante disponibilizagdo permanente de
profissionais especializados, em regime de dedicagao exclusiva de mao de obra,
com jornada definida, presenga nas dependéncias do COREN/GO, controle de
frequéncia, substituicdo de empregados, cobertura de férias e manutencao
ininterrupta dos postos. Por essa raz&o, a experiéncia anterior deve guardar
compatibilidade ndo apenas tematica, mas também operacional, quantitativa e

temporal com a contratagao pretendida.
Os atestados apresentados pela Recorrida, contudo, referem-se

predominantemente a contratos de sustentacdo de ambientes de TI,

suporte técnico, atendimento remoto, visitas periédicas e servigos
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executados sob demanda. Embora tais atividades estejam inseridas no
campo da tecnologia da informagao, nao se verifica, de forma inequivoca,
equivaléncia com a prestagao continuada mediante alocagao permanente

de postos de trabalho, que constitui o nucleo essencial do objeto licitado.

O atestado emitido pela COBRA Brasil indica a disponibilizagao de
apenas um técnico residente. Ainda que o periodo nele mencionado seja
considerado suficiente para fins temporais, o documento nao comprova o
quantitativo minimo de dois postos exigido pelo item 10.24.2. Além disso,
ha divergéncia entre o periodo certificado e a vigéncia inicialmente constante do
contrato apresentado, razao pela qual a extensdo da execugao dependeria da
apresentacao dos respectivos termos aditivos ou de outros documentos

contemporaneos aptos a comprovar a continuidade contratual.

O atestado da CONBRAL também n&o demonstra o atendimento aos
requisitos editalicios. O documento nao informa, de maneira objetiva, a
quantidade de profissionais efetivamente disponibilizados e o contrato
correspondente prevé visitas técnicas peridodicas e atendimento conforme
demanda, sem alocagcao permanente de equipe ou dedicagao exclusiva de
mao de obra. A ampliagdo do periodo de execucdo indicada em declaracéo
posterior também nao encontra respaldo suficiente nos instrumentos contratuais

apresentados.

Situagcdo semelhante ocorre com o atestado relativo ao 4° Registro
de Imodveis do Distrito Federal. Embora o documento mencione equipe
composta por profissionais de diferentes niveis e supervisores, o contrato
apresentado descreve servigos realizados por meio de visitas semanais,
quinzenais ou mensais, atendimento remoto e deslocamentos pontuais
quando solicitados. Nao ha previsao clara de manutengcao continua de

postos de trabalho nas dependéncias da contratante. Assim, o atestado e o
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contrato divergem justamente quanto ao elemento necessario a habilitagao: a

efetiva alocagao permanente e simultanea de profissionais.

Nessa hipotese, a Administracdo nao poderia considerar apenas a
informagédo mais favoravel constante do atestado e desconsiderar o regime de
execugao previsto no contrato. Diante da divergéncia, seria indispensavel exigir
documentos contemporaneos a execugao, como ordens de servico, relatérios
mensais, folhas de frequéncia, relagbes de empregados alocados, notas fiscais
acompanhadas de medigdes ou outros registros capazes de comprovar que 0s
profissionais indicados permaneceram efetivamente vinculados a execugao em

regime comparavel ao objeto do COREN/GO.

Quanto ao atestado emitido pelo CRMV/PR, o documento demonstra
a atuacao de apenas um profissional presencial por periodo aproximado
de doze meses. Isoladamente, portanto, nao atende nem ao requisito
temporal de dois anos nem ao quantitativo minimo de dois postos. Sua
utilizacao dependeria do somatério com outro atestado compativel,

observada a concomitancia exigida pelo edital.

Entretanto, ndo € possivel somar o posto indicado no atestado do
CRMV/PR com aquele constante do atestado da COBRA Brasil, porque os
respectivos periodos de execugao nao se sobrepéem. O contrato da COBRA
teria se encerrado em maio de 2021, enquanto a execugao perante o CRMV/PR
teve inicio apenas em agosto do mesmo ano. A soma de experiéncias
sucessivas com um profissional nao comprova que a empresa tenha
administrado simultaneamente dois postos, que é justamente a capacidade
operacional pretendida pela exigéncia editalicia.

A regra de concomiténcia possui finalidade de aferir se a licitante ja
possuiu estrutura para gerir, a0 mesmo tempo, quantitativo de empregados

equivalente a 50% dos postos da futura contratagdo. A execugao sucessiva de
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contratos com apenas um profissional ndo demonstra a mesma aptidao

operacional exigida para administrar dois ou mais postos simultaneamente.

Também nao basta sustentar que todos os atestados envolvem
servigcos de suporte ou infraestrutura de TI. A similitude exigida pela Lei n°
14.133/2021 deve abranger as caracteristicas essenciais, as quantidades, os
prazos e a complexidade operacional do objeto. Servigos prestados por
chamados, visitas periéodicas ou atendimento remoto nao comprovam, por
si sés, capacidade para recrutamento, supervisao, substituiciao, controle
de jornada e manutengao continua de profissionais em regime de

dedicagao exclusiva.

As inconsisténcias identificadas tampouco podem ser sanadas por
simples declaragao posterior da licitante ou dos emitentes dos atestados. A
diligéncia prevista no art. 64 da Lei n° 14.133/2021 admite o esclarecimento de
informagdes ja existentes, mas nao autoriza a criagcao posterior da
experiéncia necessaria a habilitagdo nem a alteragcao substancial do

conteudo dos contratos executados.

Em sintese, o atestado da COBRA Brasil comprova apenas um
posto; o documento da CONBRAL nao informa quantitativo suficiente e se
refere a servicos sob demanda; o atestado do 4° Registro de Imoéveis
diverge do contrato quanto a existéncia de alocagcao permanente de
profissionais; e o documento do CRMV/PR comprova apenas um
profissional pelo periodo aproximado de um ano. Além disso, os atestados
da COBRA Brasil e do CRMV/PR nao podem ser somados para fins
quantitativos, pois os contratos nao foram executados
concomitantemente.

N&o ha, portanto, comprovagao segura de experiéncia minima de dois

anos em servigos operacionalmente compativeis com o objeto licitado, nem
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demonstracédo de que a empresa tenha administrado simultaneamente ao menos

dois postos de trabalho em regime semelhante ao exigido pelo COREN/GO.

Diante disso, deve ser reformada a decisao recorrida para declarar a
inabilitacdo da Recorrente por descumprimento dos itens 10.24.1, 10.24.2 e

10.25 do Termo de Referéncia.
IV — DOS PEDIDOS

Ex vi exposto, requer a Recorrente o recebimento e acatamento das
presentes Razdes para que, nos termos do § 2° do art. 165 da Lei n°
14.133/2021, Vossa Senhoria reconsidere da decisdao que a habilitou e

declarou vencedora a Recorrida para:

a) Desclassificar a proposta da Recorrida ante as irregularidades
verificadas, especialmente quanto ao enquadramento sindical, a alteracao
substancial da planilha de custos e a utilizacdo de documentos pertencentes a

empresa diversa;

b) Inabilitar a Recorrida ante ao descumprimento dos requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira, diante das inconsisténcias e omissdes
constantes da relagdo de compromissos assumidos, bem como da insuficiéncia

patrimonial apurada;

c) Inabilitar a Recorrida ante ao reconhecimento da insuficiéncia dos
atestados de capacidade técnica, por ndo comprovarem, de forma adequada, o
prazo minimo, o quantitativo de postos e a compatibilidade operacional exigidos

pelo edital;

d) subsidiariamente, caso ndo seja esse o entendimento, requer a

reabertura da analise da proposta e da habilitagdo, com a realizacdo das
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diligéncias necessarias para verificagdo dos instrumentos coletivos, da planilha
de custos, dos contratos vigentes, da capacidade econdmico-financeira e dos

atestados técnicos;

e) Na eventualidade, caso o Pregoeiro n&o reconsidere a decisao,
seja 0 recurso encaminhado a autoridade superior para julgamento, com a
devida motivacdo e observancia dos principios da isonomia, vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Termos em que pede e espera deferimento.

Osasco, 23 de julho de 2026.
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